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第一章 总则

第一条 规划目的

深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，贯彻落实市委、市政府和区委、区政府决策部署，全面落实高质量发展“十项行动”相关要求，更好推进养老事业持续快速健康发展，形成分工明确、相互支撑、协同发展的有效机制，构建与时俱进的现代化养老服务设施体系，统筹各级各类养老服务设施资源，优化设施空间布局，明确各级各类设施布局原则与建设标准，为养老设施发展提供空间规划保障，结合河东区实际情况，制定《天津市河东区养老服务设施建设发展专项规划（2021—2035年）》。
第二条 规划对象

规划对象包括养老机构和居家社区养老服务设施。

养老机构是指依法办理登记，为老年人提供全日集中住宿和照料护理服务，床位数在10张以上的机构，包括公办养老院（含公建民营养老院）和社会办养老院。

居家社区养老服务设施主要是为社区老年人提供生活服务、保健康复、文体娱乐及辅助服务的设施，具体包括街道养老服务综合体、社区嵌入式养老服务中心（站）、社区老年人日间照料服务中心（站）、一级老人家食堂。

第三条 规划范围与期限

规划范围为天津市河东区行政辖区，共13个街道（含天铁街道）。

规划期限为2021—2035年。其中：近期规划至2025年；远期规划至2035年。

第四条 规划依据

（一）相关政策

1.《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》 

2.《国务院办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见》（国办发〔2016〕91号） 

3.《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号） 

4.民政部《关于进一步扩大养老服务供给促进养老服务消费的实施意见》（民发〔2019〕88号） 

5.《国务院办公厅关于促进养老托育服务健康发展的意见》（国办发〔2020〕52号） 

6.《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）

7.《自然资源部关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》（自然资规〔2019〕3号）

（二）相关法律法规

8.《中华人民共和国老年人权益保障法》（2018年修正） 

9.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

10.《天津市养老服务促进条例》（2020年修正） 

（三）相关标准

11.《城镇老年人设施规划规范》（GB50437-2007）（2018年修正） 

12.《老年养护院建设标准》（建标144-2010） 

13.《社区老年人日间照料中心建设标准》（建标143-2010） 

14.《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018） 

15.《养老机构服务安全基本规范》（GB38600-2019）

16.《老年人社会福利机构基本规范》（MZ008-2001） 

17.《城镇社区公共服务设施规划设计指南》（DB12/T 1339-2024）

（四）相关规划和其他内容

18.《天津市民政服务设施布局规划（2021-2035年）》

19.《天津市促进养老服务发展三年行动方案（2019-2021年）》 

20.《天津市建立完善老年健康服务体系实施方案》（津卫老龄〔2020〕484号）

21.《天津市深入推进医养结合发展实施方案》（津卫老龄〔2020〕495号） 

22.《关于推进老年人助餐服务工作试行办法》（津政办发〔2019〕30号） 

第二章 目标原则

第五条 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，以增进社会活力、提升养老服务水平为着力点，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，扩大有效供给，满足民生需求，构建与时俱进的现代化养老设施服务体系，努力开创养老事业改革发展新局面。

第六条 规划目标

（一）规划目标

全面建立“居家社区机构相协调、医养康养相结合”的养老服务体系。

规划至2035年，养老床位数力争达到8650张。

具体发展目标见下表1。
表1：规划目标指标表

	指标名称
	单位
	目标值
	指标属性

	规划可容纳人口规模
	万人
	90
	预期性

	养老床位数
	张
	8650
	预期性

	养老机构护理型床位占比
	%
	80
	约束性

	街道范围具备综合功能的养老服务机构覆盖率
	%
	100
	预期性

	城市社区居家社区养老服务机构服务覆盖度
	%
	100
	预期性

	新建居住区配套建设养老服务设施达标率
	%
	100
	约束性

	“一刻钟”居家养老服务圈覆盖率
	%
	100
	预期性


配置和建设标准

表2：配置和建设标准一览表

	分类
	分级
	服务功能及床位数（张）
	规模要求

	养老机构
	公办

养老院（含公建民营养老院）
	区级
	至少1家
	新建设施床均建筑面积不小 
于 35 平方米 
（推荐性标准)

	
	
	街道级
	原则上至少建有1家公办养老机构(含公建民营，可根据实际人口数量与相邻街道联合设置)
	

	
	社会办

养老院
	/
	最低10张以上，建议 150 至250 张为宜
	

	居家社区荞老服务机构
	养老服务综合体
	街道级
	具备“三入四嵌一床位”功能，养老床位 10 张以上
	建筑面积≥1000平方米

	
	一级老人家食堂
	街道级
	具备配餐、就餐、送餐功能
	

	
	社区嵌入式养老服务中心（站）
	社区级
	具备“三入四嵌一床位”功能,养老床位 10 张以上
	建筑面积≥500平方米

	
	老年人日间照料中心(站)
	社区级
	具备“五室一校”功能，养老床位5 张床以上
	新建设施建筑面积≥350平方米


第七条 规划原则

（一）保障基本，市场补充的原则

发挥规划对基础性养老设施的保障作用，强化政府力量在基础性养老设施建设中的作用；鼓励和引导社会力量兴办各种类型、不同档次的养老设施，培育多元产业主体，带动养老服务产业链发展，满足日益增长多样化的社会养老服务需求。 
（二）均衡布局，便民利民的原则

坚持以人民为中心的发展思想，根据老年人口规模和分布，按照其合理的服务半径，确定各类各级养老设施布局，为老年人提供最大便利。
（三）尊重现状，创新供给的原则

立足河东区作为传统老区的现状条件，落实城市有机更新理念，尽可能保留现状条件较好的养老设施，积极盘活存量用地、用房用以新建、扩建各级各类养老设施，或将不达标的设施进行功能置换，使养老设施达到相应标准要求。

（四）统筹规划，保障实施的原则

统筹总体规划、各类专项规划和控制性详细规划，本次规划内容应符合总体规划宏观战略要求，设施体系和选址应与其他专业的相关规划相协调，同时更要加强与控制性详细规划的衔接，保障规划内容能够顺利实施。

第三章 空间布局

第八条 养老机构设施

（一）区级养老机构

规划2处区级养老机构。其中，保留现状1处区级养老机构；新增1处区级养老机构，位于二号桥街道，津塘路和雪莲南路交口北侧。

（二）街道级养老机构

规划39处街道级养老设施。其中，保留现状38处街道级养老机构；新增1处街道级养老机构，该设施位于鲁山道街太阳城地块，现状建成已移交。
第九条 居家社区养老设施

（一）养老服务综合体

规划13个养老服务综合体。其中：

保留7个独立用房的养老服务综合体，分别位于二号桥街道、大直沽街道、大王庄街道、向阳楼街道、上杭路街道、鲁山道街道和天铁街道。

扩建1个养老服务综合体，位于中山门街道。

新建5个养老服务综合体，分别位于春华街道、唐家口街道、常州道街道、富民路街道和东新街道。

（二）一级老人家食堂
规划19个一级老人家食堂，其中，保留现状16个，规划新增3个。确保每个街道至少1个一级老人家食堂。

规划新增3个一级老人家食堂，分别位于大直沽街道、唐家口街道和鲁山道街道，均为结合现状养老服务综合体改造。

（三）社区嵌入式养老服务中心（站）和老年人日间照料中心（站）
居家社区养老服务机构根据15分钟社区生活圈配置（约2千米范围），养老服务综合体难以覆盖的区域，补充社区嵌入式养老服务中心（站）或老年人日间照料中心（站）。本规划的社区嵌入式养老服务中心（站）或老年人日间照料中心（站）点位为示意位置，详细规划阶段可结合实际予以调整。

第四章 实施保障
第十条 规划实施保障

（一）组织领导保障

建立和完善养老联席会议工作机制。建立和完善部门联动机制和议事协调机制。形成由民政部门牵头，发改、财政、规自、住建、人社、卫健、应急、医保以及市场监督管理部门协同，职能部门履职，监督部门保障的工作机制，及时应对解决发展中的瓶颈问题。

（二）规划用地保障

本专项规划经批准后，河东区街区控规、地块控规等详细规划编制应加强与本专项规划的衔接，统筹落实专项规划内容，并纳入河东区国土空间规划“一张图”统一管理。新建非营利性养老服务设施可以依法使用国有划拨土地；新建营利性养老服务设施可以租赁、先租后让、出让等方式供应建设用地，降低养老服务用地成本。

（三）项目建设保障

新建工程建设项目配套社区养老服务设施应同步规划、同步建设、同步验收、同步交付。将各类社区嵌入式养老服务设施建设作为城市更新的重要内容。老旧小区的养老服务设施未达标的，应当通过购置、置换、租赁等方式配套建设。社区公共服务设施出租用于商业活动的，应当予以收回，优先用于社区养老服务设施标准化配置。
（四）资金政策保障

加大财政性资金支持养老服务设施建设力度，建立养老服务业发展专项基金，确保50%公益彩票金用于养老服务事业发展，并随老年人口的增加逐步提高投入比例。加大对非营利性养老机构床位补贴，建立对营利性养老机构的补贴制度。加大社区居家养老服务设施建设和运营补助力度；拓展政府购买服务项目和范围，加大政府购买服务的力度。

（五）其他政策指引

深入推进医养结合。推动社区卫生服务中心与养老机构毗邻建设，采取多种有效方式实现资源整合、服务衔接。深化“家庭养老床位”试点，推广医床、康床、家床联动经验，逐步完善老年人长期照护体系，让居家失能老年人享受连续、稳定、专业的照护服务。推广智慧养老服务模式，加快建设养老服务信息系统，实现平台监督、管理、服务等功能，满足养老服务发展新形势。发展养老产业，鼓励社会资本根据市场需求开发老年住宅、老年公寓等老年生活设施，兴办养老养生、健康体检、康复管理、医疗护理、休闲康养等养老健康服务设施和机构，提高老年人生活质量。

第十一条 近期建设计划

（一）津龙湾周边片区城市更新项目

设施内容为新建社区嵌入式养老服务中心（站）或老年人日间照料中心（站），建筑面积约1750平方米。位于河东区向阳楼街道，东至泰兴南路，南至成林道、静墅里，西至靖江路，北至晨阳道。

（二）井冈山路周边片区城市更新项目

设施内容为新建老年人日间照料中心（站），建筑面积约800平方米。位于河东区春华街道，东至红星路、南至华昌道、西至王串场一号路、北至真理道。

（三）减速机厂一期地块配套公建

设施内容为新建社区嵌入式养老服务中心（站），建筑面积约600平方米。位于河东区向阳楼街道红星路和卫国道交口东侧减速机厂一期地块内。


