
上杭路街道 2024 年防汛抢险应急预案

为切实加强防汛抢险工作，进一步健全防汛抢险工作组织体

系、明确责任分工，做好汛期自然灾害防范与处置工作，保障辖

区人民群众生命和财产安全。根据《中华人民共和国防洪法》《中

华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》，

结合我街道实际情况，现制定预案如下：

一、主要任务

根据区防汛抗旱指挥部统一部署，上杭路街道本年度防汛工

作的主要任务是：

（一）堤防漫溢

月牙河西岸成林道至京山铁路段 2.41 公里护堤防漫溢。

（二）防积水淹泡

街域内防汛重点点位包括：大华清水湾工地前路段、静墅里

1-6 号楼（静墅里）、程林里 40、45 号楼（程林里、万和里）、

凤麟里 1号楼车棚及周边平房（凤麟里）、芳水河畔刘台 3号院

片区（芳水河畔）、万顺里 1-5 号楼（滨河里）、金湾花园 18-23

号楼靠近泰兴南路（金湾花园）、万和里 10 号楼车棚（万和里）、



大洋嘉园 6、25 号楼，道俊华园 6、19 号楼（大洋嘉园）、程林

里 2-12 号楼之间的平房（泰昌西里），道路重点地区包括：津

滨大道、琳科中路防积水淹泡。

（三）平房、低洼片区、地下空间（住人地下室）人员转移

1.平房：程林里 58 号楼旁 1户 5人（程林里）、新建台 3户

7人、凤麟里 16 号楼 2门旁 1户 3 人（凤麟里），合计 5户 15

人。

2.低洼片区：钟山医院后 10 户 20 人（静墅里）、风林市场

后 2户 3人（凤麟里）。

3.地下空间（住人地下室）：金湾花园 1号楼、5号楼、20

号楼地库 3户 6人（金湾花园）、懿德园 2-2、5-5、11-4、7-2

地下室（懿德园），合计 4户 10 人。

全街共需要转移 1031 户，2069 人（后附明细）。

辖区内楼房 1层共 3356 户，7712 人。

二、组织机构和人员队伍

（一）领导机构组成

总指挥：

邢 炜 街道党工委书记



刘梦姣 街道党工委副书记、办事处主任

副总指挥：

陈 旺 街道武装部部长

宋加起 上杭路派出所所长

指挥部成员：

王璟玲 街道党工委副书记

孙靖霞 街道纪工委书记

朱福生 街道办事处副主任

邵 乔 街道办事处副主任

张培利 人大工委专职副主任

冯向泉 街道办事处副主任

组 员：由 7个办公室科长，综合执法大队主要负责同志，

16 个社区书记，派出所副所长，街道卫生服务中心院长组成。

上杭路街道防汛应急抢险工作指挥部下设办公室，作为上杭

路街道防汛应急抢险工作指挥部的常设办事机构，设在公共安全

办公室，办公室主任由窦洪泉同志兼任。



（二）任务分工

上杭路街道防汛应急抢险工作在指挥部统一领导下分别成立

以下工作组，在汛期投入应急抢险工作：

1.现场指挥组

责任领导：陈旺

组长：窦洪泉

成员：公共安全办

负责掌握防汛抢险现场动态，及时向防汛应急抢险工作指挥

部汇报现场情况，传达防汛应急抢险工作指挥部指挥的决定。随

时与区防汛抗旱指挥部保持通讯信息联络，必要时及时通过区指

挥部协调区防汛专业救援力量，及时协调市排水四所（联系人：

高站）和区配套服务中心（联系人：所欣明）开泵。架泵情况：

东兴桥地道平河装饰城角（固定）、津滨大道与万庆路交口（固

定）、顺达路与万川路交口（固定）、凤麟里 1号楼（临时）。

2.物资保障组

责任领导：冯向泉

组长：王亚平

成员：综合办



负责防汛物资的调运工作，负责汛期居民食品、药品等生活

必需品的供应；组织实施受灾群众救助工作以及相应资金物资保

障，确保抢险物资到位。防汛物资存放于街道一楼仓库，目前我

街道防汛救灾物资情况如下：被子 22 套，折叠床 35 张，雨衣

78 件，雨靴 78 双，沙袋 600 个，发电机 2台，便携式照明设备

6部，水泵 4个。

3.社区积水抢险组

组长：各社区包片领导

成员：各社区

各社区由包片领导担任社区积水点位抢险组组长，自保自救，

汛情严重时及时报防汛应急抢险工作指挥部协调救援力量。

街域内防汛重点社区包括静墅里、程林里、凤麟里、芳水河

畔、万和里、滨河里、金湾花园、大洋嘉园、泰昌西里。由街道

防汛应急抢险工作指挥部或带班领导安排街道防汛抢险应急分

队会同社区居委会共同处置。

4.转移安置组

责任领导：邵乔

组长：王娜



成员：公共服务办

负责受灾群众转移安置工作，协调居民疏散后安置地点（河

东区缘城小学（避险场所面积 10000 平方米，可容纳人数 6000

人） 联络人：王渊 东兴小学（避险场所面积 6000 平方米，可

容纳人数 4000 人） 联络人：杨志江 临时安置点（河区公园））；

负责组织居民群众的防疫宣传，及时与上杭路街道卫生院联系，

确保汛期人民群众的医疗救护工作及防疫工作及时到位；监督、

监测灾区生活饮用水源和食品，预防和控制各种传染病等疫情的

暴发流行。

5.安全维稳组

责任领导：宋加起、陈旺

组长：王强、窦洪泉

成员：上杭路派出所、公共安全办

负责维护抢险秩序和灾区社会治安工作，协助组织群众转移；

打击破坏防汛抗旱工作的违法活动，确保本辖区安全稳定。

6.宣传报道组

责任领导：王璟玲、冯向泉

组长：方菲、张亚涛



成员：宣传文化办、党建办

负责辖区内居民防淹泡自保自救措施宣传工作和防汛抗旱期

间群众转移的宣传沟通工作；负责上级发布的汛期法规、措施等

宣传报道工作，确保本辖区民心稳定，避免造成舆情；加强情报

收集分析，正确引导舆论；发布汛情、雨情、水情，及时反馈防

汛抗旱信息；对防汛抗旱抢险工作中涌现出的先进事迹进行广泛

宣传。

（三）应急抢险分队

街道成立应急抢险分队，分为 3组 2队，共计 49 人。应急分

队长陈旺，副队长窦洪泉。

1.应急一组

组长：杨亚彬

队员：方鑫、李寒雨、李响、马林、冯战南、石杰、刘蔚桐、

及吉祥

大车司机：执法队 徐晨

2.应急二组

组长：陈强



队员：顾世龙、张臣、魏建华、刘国瑞、康昆、崔胜涛、李

睿昕、王南

大车司机：林东会

3.应急三组

组长：王亚平

队员：王超、张晓冰、张再升、田寒、师健、李闻春、张月

月、刘欣明

大车司机：王发红

4.抗洪突击队

责任领导：朱福生

队长：张伟

队员：执法队全体工作人员（22 人）。

5.抗洪预备队

责任领导：王璟玲

除以上人员外，街道其他工作人员（含事业编人员和在街道

机关帮助工作的社工人员、常驻派驻人员）编入防汛抢险应急分

队预备队。



6.社区应急抢险分队

社区应急抢险分队、组长由各社区书记担任，各社区分队人

员由社工、物业、党员、志愿者等组成，总人数应为 10 人以上，

具体力量应在社区方案中体现。社区应急抢险分队在抢险行动时

与街道防汛应急抢险分队共同实施。

（四）各社区防汛工作

1.负责贯彻执行上杭路街道防汛应急抢险工作指挥部的决

定；

2.组织做好防汛预警信息的传递工作；

3.组织社区工作人员和群众开展防汛抢险工作；

4.组织做好防汛宣传工作；

5.保持与上杭路街道防汛应急抢险工作指挥部的通讯，及时

汇报相关情况；

6.及时上报受灾情况；

7.上杭路街道防汛应急抢险工作指挥部交给的其他工作。

三、人员值班



上杭路街道汛期实行应急分队 24 小时值班制度，接到区指挥

部下发当天汛情预警通知后，当日对应值班应急分队实岗防汛值

班，当日带班领导和应急分队组长全程负责街域内突发险情和重

点社区的防汛抢险应急和排水联络工作。

四、应急响应措施

（一）四级应急响应(蓝色预警)

1.街道防汛应急抢险工作指挥部第一时间把气象信息和防范

工作要求通知到班子成员、各科室、各社区及有关单位，各社区

立即组织转发预警信息，提示居民做好防范准备。

2.街道带班领导、值班干部值守，坚持 24 小时值班，具体联

络人员进入工作岗位并保持手机畅通；各职能组按照职责分工，

做好各自相应工作。

3.按照上级防汛安排，各社区保持通讯畅通，同时联合各物

业和楼门栋长密切关注雨情，加大对易积水点位巡查力度，随时

报告积水情况。

（二）三级应急响应(黄色预警)

1.街道防汛应急抢险工作指挥部第一时间把气象信息和防范

工作要求通知到班子成员、各科室、各社区及有关单位，各社区



立即组织转发预警信息，提示居民做好防范准备，对街域内的地

下空间居住人员，应第一时间告知转移。

2.街道带班领导、具体联络人员进入工作岗位并保持手机畅

通，落实值班干部值守。按照街道防汛应急抢险工作指挥部安排，

应急抢险队伍进入应急值班状态，并根据相关预案和职责分工，

检查落实各项防范措施。

3.按照上级防汛安排，各社区结合实际情况安排 1—2名社工

备勤，保持通讯畅通，通知各物业及时到位，密切关注积水情况，

做好转移地下空间居住人员准备，进入临战状态，并及时报告积

水情况。

4.社区每日至少 2次向街道防汛应急抢险工作指挥部报送群

众避险转移安置和积水情况，随时做好加报准备。

（三）二级应急响应(橙色预警)

1.街道防汛应急抢险工作指挥部第一时间把气象信息和防范

工作要求通知到班子成员、各科室、各社区及有关单位，各社区

立即组织转发预警信息，提示居民做好防范准备，点对点通知地

下空间居住人员和平房居住人员进行转移。

2.街道主要领导进入指挥位置，全体防汛人员进入工作岗位

并保持手机畅通，按照责任分工和标准要求，迅速展开防汛工作；



应急抢险队伍进入值班待命状态，做好立即出动准备。按照职责

分工，由主要领导组织检查落实各项防范措施，并按照上级指令，

实施防汛抢险和各项应急处置工作。

3.按照上级防汛安排，各社区书记带领 3—4名社工备勤，保

持通讯畅通。包保领导带领科室协助社区和物业，做好安全防范，

出现突发情况后，按照上级指令立即疏散地下空间和平房内所有

人员，关闭电源系统。

4.各社区、各科室做好应急准备工作，地下空间入口沙袋和

挡水装置，排水泵、临时供电设施等物资准备部署到位。

5.社区每日至少 3次向街道防汛应急抢险工作指挥部报送群

众避险转移安置和积水情况，随时做好加报准备。

（四）一级应急响应(红色预警)

1.街道防汛应急抢险工作指挥部第一时间把气象信息和防范

工作要求通知到班子成员、各科室、各社区及有关单位，各社区

立即组织转发预警信息，提示居民做好防范准备；转移地下空间

和平房居住人员，各社区电话确认地下空间和平房居住人员转移

情况，确保已顺利进入安置点。分管领导带领科室协助社区，点

对点通知一层居住人员做好转移准备，视雨情随时进行转移。



2.街道主要领导上岗到位并进入指挥岗位，按照区防指工作

要求和职责分工，做出防汛应急部署，全力投入防汛抢险工作；

街道全体干部进入工作岗位并保持手机畅通，按照责任分工和标

准要求，迅速展开防汛工作；应急抢险队伍进入应急作战状态，

做好立即出动准备。按照制定的防汛抢险预案迅速落实各项防汛

抢险措施，及时化解可能出现的险情，全力保障人民生命财产安

全，有关情况及时向区防指报告，确保各项防范措施落实到位。

3.全体社工到岗待命，保持通讯畅通。启用排水设施，包保

领导带领科室协助社区确认地下空间和平房居住人员已经全部

转移，地下空间和平房供电确认已采取断电措施。

4.各科室协助社区通知商户闭店转移，如雨情发生在非营业

时间，联合物业加大巡查，确保无商户滞留人员。

5.根据区指挥部要求，社区随时向街道防汛应急抢险工作指

挥部报送群众避险转移安置和积水情况。

五、工作要求

（一）高度重视。防汛抢险事关重大必须高度重视。全体成

员要明确肩负的任务，遇有恶劣极端天气突发事件时，要把应急

抢险工作放在第一位，绷紧应急抢险这根弦，克服麻痹思想。



（二）行动迅速。汛期战备值守时间以区指挥部下达时间为

准。防汛行动时，接到紧急集合通知后，要求工作时间 30 分钟

内全部到达行动现场，休息时间 1个小时内全部到达行动现场，

同时根据指挥员要求，立即展开抢险行动。

（三）服从命令。街道、社区全体成员要在汛期自觉遵守统

一指挥、服从命令的纪律要求。在开展工作中，要做到令行禁止，

在抢救群众生命财产的同时，加强自身防护，确保自身安全。

上杭路街道办事处

2024 年 5月 22 日


